PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.2 402/XIlI-1.2

Pela fiscalizagao e garantia do cumprimento das obrigacdes de prestagao do servigo publico

por parte da empresa TST Transportes Sul do Tejo

Exposicao de Motivos

O transporte publico deve ser encarado como um fator de qualidade de vida, desenvolvimento
sustentdvel, inclusdo social, dinamizacdo da atividade econdmica, gestao racional de recursos,
promocdo de emprego com direitos. Os transportes publicos tém um papel central para a vida
das populagdes, assumindo uma importancia evidente e incontornavel, ndo sé para as suas
desloca¢Ges quotidianas para trabalhar ou estudar, como também para necessidades

fundamentais como o acesso a saude ou as atividades de lazer, cultura ou desporto.

Sendo essa realidade sentida de um modo geral em todas as regiGes do Pais, é com particular
expressao que se observa nas areas metropolitanas, onde as desloca¢des pendulares entre a
casa e o trabalho ou a escola assumem uma dimensdo econdmica e social ainda mais critica.
Na Area Metropolitana de Lisboa, e concretamente na Peninsula de Setubal, tem vindo a
acentuar-se a degradagdo da prestagdo de servigo publico de transporte rodoviario a cargo da

empresa TST Transportes Sul do Tejo, SA.

Ao longo dos ultimos anos, foram aplicadas significativas alteragGes e reducgdes de trajetos e
horarios no transporte coletivo rodovidrio prestado pela empresa. Verificou-se uma quebra da
oferta sucessiva desde 2011, originando um forte impacte na redug¢do da qualidade do servigo
prestado por esta empresa a populagdo, contribuindo deste modo para o afastamento cada
vez maior entre os cidaddos e o transporte publico, conduzindo-os para o transporte

individual.

A reducdo da qualidade do servico, bem como os aumentos de precos, associado ao elevado
desemprego, originou nos ultimos anos um afastamento de utentes do transporte publico,
traduzido na crescente reducao da procura. Mas de facto, a diminuicdo da oferta era

justificada com a diminuicdo da procura — originando todavia novas quebras de procura, num



z

ciclo vicioso que se tornou ainda mais grave com a falta de cumprimento desses horarios ainda

mais reduzidos.

Estas opcbes e medidas, levadas a cabo com a chancela do anterior governo PSD/CDS-PP,
mereceram das populacdes uma forte rejeicdo e um conjunto vasto de iniciativas e tomadas
de posicdo para contrariar tal estratégia de degradacao do servico publico, denunciando os
cortes de carreiras e circulacbes e afirmando a exigéncia da reposicdo dos servicos retirados.
Destacou-se nessa intervengao a Plataforma Peninsula de Setubal em Defesa do Servigo
Publico de Transportes, dinamizada pelo movimento sindical, movimento dos utentes e
autarquias locais da regido, com as multiplas iniciativas em torno da Carta Aberta ao Governo

com o titulo “A mobilidade é um direito e uma necessidade das popula¢des”.

No momento atual, os problemas identificados ndo estao resolvidos, antes pelo contrario. Para
além da diminuicdo sistemdtica da oferta em quantidade e qualidade para as necessidades
reais das populagdes em varias freguesias, passou a ser pratica o ndo cumprimento de
horarios, sobretudo nas chamadas horas de ponta da manh3, e em particular dos concelhos de
Almada e Seixal. Essa situacdo tem vindo a ser mais recentemente denunciada, ao longo de
varios meses, por érgdos do poder local, por estruturas do movimento associativo (comissGes

de utentes, organiza¢des de defesa do ambiente, associa¢des de desenvolvimento local, etc.).

Sao inumeras as queixas dos utentes dos Transportes Sul do Tejo, referindo-se a situagdes de
incumprimento nos mais variados servigos. A titulo de exemplo, e por se tratar porventura dos
mais representativos, referimos apenas alguns casos, mais frequentemente mencionados nos

comentarios em questao:

— Atrasos constantes nas ligacOes entre a Costa da Caparica e Cacilhas (124), Praca de
Espanha (153) ou Praga do Areeiro (161), com tempos de espera que chegam a ser de
quase uma hora e resultando — tal como nas outras carreiras — em acumula¢do de
passageiros e autocarros sobrelotados, havendo muitos utentes que ndao chegam

sequer a conseguir embarcar.

— Supressdo sistematica de carreiras e incumprimento dos horarios estabelecidos nas
carreiras 107 Quinta do Brasileiro/Cacilhas, 149 Quinta da Princesa/Cacilhas, mas

também nas carreiras entre Lisboa e Quinta do Brasileiro (162) ou Santa Marta (169).

— Incumprimento de hordrios e atrasos no servico prestado pela carreira 123 da Quinta
do Texugo ou 133 entre Lazarim e Cacilhas; atrasos no cumprimento dos horarios das
carreiras 126 e 127, para Marisol e Fonte da Telha; falhas da carreira 159,

Marisol/Praca de Espanha.
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— Aplicacdo de horarios com critérios incompreensiveis, com particular destaque para o
passado 13 de junho, dia em que, por ser feriado municipal em Lisboa, os autocarros
da rede TST (isto é, nos concelhos de Almada, Seixal, etc.) circularam seguindo os

horarios em vigor aos sabados.

Apesar das inUmeras reclamacdes e propostas de correcao de percursos e de horarios mais
adequados as necessidades dos utentes, continua a verificar-se uma pratica lesiva do servico
publico, com destaque para a completa falta de transporte a partir do inicio da noite para
determinadas localidades. Alias, permanecem localidades sem qualquer servico de transporte
regular de passageiros seja qual for a hora do dia, como é o caso de Bairro Alentejano, na

Freguesia da Quinta do Anjo, Concelho de Palmela.

Acresce ainda o facto de, em determinadas localidades (como é exemplo a carreira 199 no
Concelho do Seixal), existir no periodo noturno uma Unica carreira para fazer os circuitos que
no periodo diurno sdo assegurados por vdrias carreiras, aumentando muitissimo o tempo de
deslocacdo exigido aos utentes. Na pratica, poderia parecer um circuito turistico de tipo
alternativo, mas quem utiliza o transporte publico — seja no periodo noturno ou ndo — o que
pretende é qualidade e eficacia. Ndo é desta forma que se promove a utilizacdo de transporte
publico. Este é sé mais um exemplo de como se obriga as popula¢gdes a uma espécie de

recolher obrigatdério, como o PCP tem vindo a denunciar ha anos.

Por outro lado, assiste-se a uma sistematica utilizagcdo de viaturas sem condi¢des de conforto e
seguranca adequadas, em que as janelas ndo tém abertura e o ar condicionado ndo existe ou
nao funciona, em que os passageiros sdao submetidos a altas temperaturas, falta de ventilagcdo
e elevada exposi¢do ao sol. E mantém-se sem solu¢do a necessidade de colocagdo de hordrios

nas vitrinas dos abrigos para passageiros.

E notdrio o desinvestimento e a degradacdo da qualidade da oferta e da capacidade de

resposta deste servico — e os préprios dados oficiais da empresa confirmam essa realidade. No

Relatdrio e Contas de 2014 dos TST (ultimo disponibilizado pela empresa), pode-se ler a
seguinte afirmagdo: «Apds criteriosa andlise a oferta de servigos, sustentada pelo sistema de
bilhética sem contacto e na ferramenta de andlise econdmica de carreiras de que a empresa
dispée, foi possivel reduzir a oferta em dois milhées de quilometros em 2014.» O documento
refere ainda «a reestruturacdo operada ao nivel da estrutura oficinal bem como os beneficios

obtidos com a concentracdo da manuten¢do em quatro unidades oficinais (em vez das

anteriores 5 unidades)».
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E realmente tem vindo a evidenciar-se uma situagdo grave no tocante as condicbes de
operacionalidade das viaturas ao servico. De acordo com o testemunho dos trabalhadores dos
TST, a situagdo que se vive no Centro Operacional do Laranjeiro é de cerca de 70 autocarros
imobilizados por dia, a que acrescem mais 10 a 12 desempanagens de autocarros que se
avariam na rua em cada dia. Cerca de 25 motoristas por dia ficam na estacdao sem autocarro
para trabalhar (a quem por essa razdo a empresa ilegalmente ndo paga a componente salarial

de agente Unico).

Na Direcdao Operacional de Setubal, sdo cerca de vinte os carros imobilizados por dia, a que
acrescem mais seis desempanagens por dia. Ficam sem carro para trabalhar uma média de
oito motoristas (com as consequéncias também acima referidas) e consequentemente igual
nimero de servicos planeados ficam por realizar, afetando dezenas de circula¢des. E este o
contexto em que ocorrem as avarias, supressoes, atrasos, com todos os transtornos para os

utentes e populagoes.

Recordando a Carta Aberta, acima mencionada, da Plataforma Peninsula de Setubal em Defesa
do Servigo Publico de Transportes, importa citar um elemento incontornavel que esta na
origem desta situacdo: «A privatizacGo e a concessdo de transportes publicos aos interesses
privados, a empresa TST, resultante da privatizagdo da ex-Rodovidria Nacional, ao grupo Arriva
e ao grupo Barraqueiro nos casos da Fertagus e da Metro Transportes do Sul, tém resultado em
fortes prejuizos para as populagdes, utentes, trabalhadores e para a economia nacional. S6 os
avultados apoios e encargos financeiros despendidos pelo Estado a generalidade destas
empresas justificaria a sua passagem para o Sector Empresarial do Estado. Exemplo disso sdo:
14,4 milhdes de euros, atribuidos a TST de (2007 a 2011), para exploragdo; 383 MilhGes de
euros, atribuidos a MTS, para constru¢do e exploracdo; 105 Milhdes de euros, atribuidos a
Fertagus, so para exploracGo desde o seu inicio. Todas estas avultadas somas foram parar
diretamente as mdos dos acionistas destes grupos econdmicos. Em sentido contrdrio,
penalizam-se as empresas publicas de transportes, como é o caso da CP, Transtejo e Soflusa,

que recebem verbas insuficientes para a explora¢do, para além da mad gestdo que vem sendo

efetuada, tendo em vista a sua privatizacéo/concesséo.»

Todo este quadro vem demonstrar a necessidade de uma mudancga concreta de politicas para
os transportes e mobilidade, bem como de medidas concretas que permitam criar condig¢bes
para que a fiscalizacdo e a garantia do cumprimento das obriga¢des inerentes ao servigo
publico de transportes sejam uma realidade efetiva e ponham termo finalmente aos

problemas que estdo a ser sentidos pelos utentes, trabalhadores e populagdes.
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No entanto, também no plano legislativo e institucional o anterior governo PSD/CDS-PP deixou
um quadro profundamente negativo neste sector. Desde logo com o Regime Juridico do
Servico Publico do Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho,
que fragilizou ainda mais e de forma grave a capacidade de fiscalizacdo e controlo das

autoridades sobre as empresas e a prestacao do servigo por elas prestado.

Alids, a lei em vigor determinou uma consideracdo formal de «autoridade» para os municipios,
areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, bem como as responsabilidades de
financiamento, quer das compensacbes por servico publico; quer das despesas de
investimento; quer das despesas com as autoridades de transportes. Foi a total pulverizacao
da autoridade do estado e da administracdo publica para o sector, com a definicio de
centenas de autoridades de transportes, na esmagadora maioria dos casos sem a base técnica
nem os meios nem a igualdade de condi¢Ges na relacdo com os interesses privados e os grupos

econdmicos.

Ou seja, primeiro desarticula-se e deixa-se em situa¢do de rutura os servicos, ao nivel do IMT;
asfixia-se as autarquias, impde-se condigdes insustentdveis para o préprio funcionamento das
estruturas da administracdo central e local — e depois sacode-se as responsabilidades para as
camaras municipais, areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, e salve-se quem
puder. Foi este o0 modelo seguido de forma sistematica e deliberada, e é esse o modelo em

relagdo ao qual se impde uma rutura clara e concreta.

No caso vertente, e tendo em conta o Protocolo de Delega¢do de Competéncias acordado
entre os Municipios e a Area Metropolitana de Lisboa, é para esta entidade que foram
transferidas competéncias da extinta Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa, bem
como as que o referido Regime Juridico veio atribuir as autarquias no ambito local (isto &, para
as carreiras que se realizam nos territérios concelhios). No entanto, a absoluta inexisténcia das
condicbes e meios indispensaveis para que essas competéncias possam ser exercidas no
terreno — de forma ainda mais gravosa do que no anterior quadro institucional — significa na

pratica uma situacdo de impunidade os sistematicos incumprimentos.

Importa ainda referir que o quadro legal vigente a partir da publicacdo da Lei 52/2015, de 9 de
junho, ndo permite as condi¢cbes necessarias para que as novas autoridades de transportes,
designadamente a AML, possam exigir ou incentivar de forma assertiva os operadores

rodoviarios a aumentarem em qualidade e quantidade os ser vigos publicos que prestam.

O PCP apresentou ja o Projeto de Lei n.2 249/Xlll, que pretende contribuir para uma

abordagem global e sistematizada relativamente ao debate que importa fazer com urgéncia
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para corrigir e alterar as normas em vigor deste Regime Juridico e a forma como o mesmo é

implementado no terreno.

Entretanto, no plano imediato, coloca-se a necessidade de tomar medidas concretas para criar
as condicdes para uma supervisao e fiscalizacao efetiva por parte da entidade reguladora dos
transportes, a AMT/Autoridade para a Mobilidade e Transportes, promovendo a
complementaridade em vez da concorréncia na base da sobreposicao de linhas de diferentes
operadores de transporte; melhorar a oferta do Transporte Publico, através da reposicao e
reforco — e ndo da retirada e supressdao — de carreiras e servicos, correspondendo assim as

reais necessidades das populagdes.

As autoridades do Estado devem agir de forma integrada e complementar, visando a
racionalizacdo do sistema de Transporte Publico e a respetiva otimizacdo para defender de
forma clara e inequivoca a garantia do Servico Publico de Transportes, e promover a

necessaria contratualizagdo privilegiando o setor publico para a sua concretizagdo.

Nestes termos, e tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo
156.2 da Constituicdo e da alinea b) do nimero 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP propGem a seguinte
Resolugao

A Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituigao, resolve

pronunciar-se pela urgente necessidade das seguintes medidas:

1. A devida articulagdo e colaboracdo por parte da AMT/Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes e do IMT/Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP, no sentido de uma
resposta efetiva e coerente por parte das varias entidades competentes ao nivel do
Estado, bem como a melhoria da sua resposta aos utentes e as suas queixas e
reclamacoes;

2. A dotacdo dos meios humanos, financeiros e técnicos necessarios as autoridades
competentes, designadamente a Area Metropolitana de Lisboa, promovendo as
condicbes adequadas para exercer as competéncias e atribuicGes previstas na
legislagdo, quanto a fiscalizagdo, coordenagdo e supervisdo e a garantia do
cumprimento das obrigacdes de prestacao do servigo de transporte publico por parte

da empresa TST Transportes Sul do Tejo;



3. O reforco da capacidade de resposta e da presenca concreta no terreno da
ACT/Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho, com vista a intervengdo eficaz e
atempada, estando em causa o respeito e o cumprimento dos direitos dos

trabalhadores, das condicdes de trabalho, higiene e seguranca no sector.

Assembleia da Republica, 30 de junho de 2016
Os Deputados,

BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; FRANCISCO LOPES; ANA MESQUITA; RITA RATO; ANA
VIRGINIA PEREIRA; DIANA FERREIRA; PAULO SA; PAULA SANTOS; JORGE MACHADO



