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Projeto de Resolugdo n.2 /Xli/3.2

Pela segurancga na circulagao ferroviaria

No dia 2 de dezembro de 2017, entram em vigor modificacbes vdrias a
Regulamentacdo da Seguranca Ferrovidria que irdo ter um profundo impacto na
circulagdao ferrovidria no nosso pais. Entre essas modificacdes esta prevista uma
alteracdo ao Regulamento Geral de Seguranca/RGS I, no sentido de facilitar a
circulacdo de comboios com a tripulacdo reduzida a apenas um Unico trabalhador.

A implementacdao dessas alteragdes esteve prevista para final de 2016, mas
perante as vdrias questdes suscitadas, os sucessivos alertas e denuncias de vdrias
estruturas representativas dos trabalhadores — desde logo as ligadas a fiabilidade e a
seguranca da operacdo —, o Governo concluiu ndo existirem condi¢cdes para que tais
alteragdes tivessem lugar, tendo adiado essa decisao pelo periodo de um ano.

O balanco que hoje se faz da evolucdo da situacdo de entdo para cd, é de que
este periodo ndo foi aproveitado para responder as justas preocupacoes das estruturas
representativas dos trabalhadores. Ou seja, ndo foram tomadas medidas ao nivel da
infraestrutura ferrovidria nem das comunicagdes que permitissem adotar tais decisoes,
nem tdo pouco se realizou a andlise de risco que entdo se exigiu.

De facto, o que se passou no fundamental foi deixar correr o tempo, adotando
uma ou outra medida avulsa visando minimizar os problemas e objecdes entdo
levantados.

A mudanca de paradigma que se pretende operar na seguranca ferrovidria com
estas anunciadas alteracdes é radical. O que estd em causa com esta intencdo afeta
profundamente a seguranca e fiabilidade da circulacdo ferrovidria. Hoje aplica-se,
como principio geral para todos os comboios, a regra de que a circulacdo deve ser
feita, no minimo, com dois trabalhadores, um dos quais o maquinista. Existem
excegdes pontuais, em situagdes muito especiais e devidamente regulamentadas e
reportadas (ainda que pouco fiscalizadas), em que o comboio circula com um unico
trabalhador, neste caso, o maquinista.
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Caso se adote esta alteracdo, transformar-se-a a exce¢cdo em regra: a maioria dos
comboios podera circular apenas com um trabalhador, o maquinista, em regime de
agente Unico, e s6 excecionalmente se determina a presencga de outro elemento.

Estas alteracdes sé na aparéncia sdo técnicas. De facto, estamos perante um
processo de pressdao a varios niveis, para reduzir o nimero de trabalhadores na
operagao ferrovidria, tendo como objetivo aumentar a exploragdao do trabalho,
aumentar os lucros dos operadores que exploram (ou pretendem vir a explorar) o
sector — mesmo que para atingir esses objetivos se coloque em causa a fiabilidade da
operacgao, sobrepondo-se a reducao de custos a seguranca ferrovidria.

Face a regra que determina, no minimo, dois trabalhadores em cada comboio, as
excecoes que hoje existem levantam, sO por si, enormes preocupacgoes.
Principalmente, sublinha-se o facto de tais exce¢bes ndo serem fiscalizadas por
nenhuma entidade. Isso mesmo foi reconhecido pelo IMT perante o questionamento
gue as OrganizacOes Representativas dos Trabalhadores do sector lhe colocaram sobre
essa situacdo, tendo ainda o IMT admitido que ndo dispde de condi¢cbes ou meios
humanos para tal. Em resumo, o que hoje é uma excec¢do nao fiscalizada, aplicada a
poucos casos — 0 agente Unico — passaria a ser um principio para todos os comboios.

Assim, todo este processo levanta uma serie de questées, nomeadamente —
porqué? Porqué aumentar o risco? Porque é evidente que o risco aumenta. Aumenta
para os utentes, para as popula¢des, para os trabalhadores, para o material e para a
infraestrutura. Alids, essa evidéncia é indissocidvel do facto de nao ter sido realizada
uma analise de risco. Tem o pais ou o sector alguma necessidade de aumentar o risco
da operacao ferroviaria ao reduzir o numero de trabalhadores num comboio até ao
minimo? A resposta é claramente “ndo”: o que o pais precisa é que as estacdes de
caminho de ferro e os terminais de carga sejam guarnecidos com trabalhadores, que as
empresas vejam os seus quadros de pessoal recompostos para que possam estar nas
melhores condi¢Oes para dar o seu contributo na criacdo de riqueza e na melhoria dos
servicos publicos e, neste caso, contribuindo ainda para a salvaguarda da fiabilidade e
seguranca do transporte ferroviario.

Pergunta-se: existe sequer a possibilidade de implementar um sistema de agente
Unico, ao qual o Pais ndo esta obrigado, a generalidade das situagdes, mesmo a luz das
condicionantes presentes na «atualizacdo» do RGS que pretendem implementar?
Qualquer andlise minimamente séria rapidamente chega a conclusdo de que ndo
existem essas condi¢Oes. Desde logo porque estdo desmantelados todos os sistemas
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de fiscalizacdo, o que sendo grave em si mesmo, torna inuteis grande parte das
escassas medidas cautelares apontadas para permitir o agente Unico no comboio.

Que implicagdes terd tal medida para as pessoas com mobilidade reduzida — as
guais, como é conhecido, ja hoje se confrontam com enormes dificuldades para lhes
ser garantido o direito a mobilidade, nomeadamente pela existéncia de barreiras
fisicas, pelo desguarnecimento das estagles, pela auséncia de equipamentos que lhe
permitam ter acesso as plataformas ou pelas avarias que se verificam em alguns dos
existentes por muito tempo?

Uma outra questdo que se prende com a seguranca da circulacao ferroviaria é a
existéncia de planos de seguranca nas empresas, devidamente atualizados para a
realidade em presenca, assim como a existéncia de Planos de Protecdo Civil que
contenham medidas de prevencao, contingéncia e socorro perante ocorréncias que se
verifiqguem nos concelhos atravessados pelo caminho-de-ferro. Perante esta alteracao,
justifica-se questionar: que medidas foram tomadas no sentido de verificar a sua
existéncia, e também que medidas foram tomadas visando a sua adequac¢do ao novo
paradigma de circulacdo ferroviaria e aos riscos que ela comporta?

Por dltimo, mas ndo menos relevante, importa ter presente que ao longo de
todo o processo de «atualizacdo» do RGS, as entidades reguladoras fizeram questdo de
ndao ouvir nem atender as vastas iniciativas desenvolvidas pelas ORT, preferindo
sempre encontrar as opiniGes técnicas dispostas a validar os objetivos das entidades
patronais do sector, que querem e se preparam para colocar a maioria dos comboios a
circular s6 com um trabalhador a bordo pela Unica e exclusiva razao de que assim
ganham mais dinheiro no processo.

Considerando estas preocupacodes, a questao que assim se coloca é de que forma
o Governo e os operadores ferrovidrios vao assegurar os niveis de seguranca
ferroviaria e cumprir as suas obrigacGes, com comboios a circularem com um Unico
agente a bordo.

A Assembleia da Republica, perante esta situacao e os alertas que lhe s3o feitos
sobre o substancial aumento dos riscos de situacdes propiciadoras de acidentes, ndo
pode ficar indiferente, nem pode estar de acordo com a intencdo de alterar o
paradigma em que até hoje tem assente a circulagdo ferroviaria. Estd em causa a
diminuicao da seguranga da circulagdo — e consequentemente, das pessoas e bens
transportados, bem como das populacGes atravessadas pela rede ferroviaria nacional.
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Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP
propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte Resolugao.

A Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo,
resolve:

1. Manifestar a sua profunda discordancia e preocupacdo face ao agravamento do
risco para a circulacdo ferrovidria resultante da circulacdo de comboios com um
sé trabalhador.

2. Recomendar ao Governo, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes e a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes que suspendam o processo em
curso, tenham em conta as opinides dos profissionais do sector e reforcem os
mecanismos regulamentares no sentido de assegurar a circulagdo ferroviaria
com um minimo de dois trabalhadores com fun¢bes de seguranca em cada

comboio.

3. Recomendar ao Governo a adocdo de medidas urgentes no sentido de
reconstituir a capacidade de fiscalizacdo da circulacdo e seguranca ferrovidria;
bem como a promoc¢do de medidas que levem ao rdpido guarnecimento com
trabalhadores das estagdes ferroviarias e terminais de carga e de recomposi¢ao
dos efetivos das empresas com os trabalhadores em falta.

Assembleia da Republica, 8 de novembro de 2018
Os Deputados,

Bruno Dias
Jodo Oliveira



